Manager aufder Kontrolle

Kartellabsprachen sind fiir Top-Leute heikel - es ist eine Frage der Zeit, bis auch hier Freiheitsstrafen verhingt werden

CLAUDIA TODTMANN

Was frither ein Gentlemen's-Agree-
ment an der Bar war und als clever
galt, ist heute blitzgefihrlich”, urteilt
Michael Kliemt, Arbeitsrechtler in
Diisseldorf. Gleich drei Fiihrung-
kriifte vom Aufzughersteller Schind-
ler mussten sofort ihren Hut neh-
men. Thre Karriere hat mindestens ei-
nen dicken Riss, vermutlich ist sie
ganz zu Ende. Die drei hatten zusam-
men mit ihren Branchenkollegen von
Thyssen-Krupp, Kone und Otis ver-
botene Kartellabsprachen getroffen,
s0 den Wetthewerb behindert und
den Kunden iiberhéhte Preise abver-
langt. Uber Jahre. Die Strafe ist bei-
spiellos: Die EU hat diese fithrenden
Aufzug-Hersteller zu einer Milliarde
Euro Strafe verdonnert.

Die Geschiidigten sind Versiche-
rungen, Immobilienfonds, Indus-
trieunternchmen, Wohnungsgesell-
schaften und vermigende Privatper-
sonen, die fiir die Wartungsvertriige
viel mehr Geld bezahlen mussten als
nittig. Deren Gesamtschaden diirfte
in die Milliarden gehen. Und von de-
nen drohen nun zivilrechtliche Scha-
denersatzprozesse, die grishte Immo-
biliengruppe Osterreichs hat bereits
ein Verfahren eingeleitet.

Das Uberraschende ist in derlei
Fillen fiir Bernd Meyring, Kartell-
rechtler von der Anwaltskanzlei Link-
laters: ,,Oft haben diese Titer nicht
mal ein Unrechtsbewusstsein.” Er be-
richtet von Leuten - gerade auf den
unteren Ebenen -, die sagten, sie
wiissten nicht mal, dass derlei Verhal-
ten strafbar ist.

Wie sich diese Fille abspielen?
Manchmal ist der Tatort ein Flugha-
fenhotel, wo sich konspirativ meh-
rere Manager treffen, um verbotene
Absprachen zu treffen, und ein Kar-
tell bilden. Um den Kunden iiberzo-
gene Preise abzuknépfen. Manchmal
ist es auch viel profaner: Dann tref-
fen sich verschiedene Leute mal in
grisfherer, mal in kleinerer Runde aus
diversen Hierarchie-Ebenen in diver-
sen Konstellationen - aber in formel-
len Meetings in ordentlich gebuch-
ten Hotelriiumen. Die fhneln dann
fast Verbandstreffen. Mit allem
Drum und Dran: Da wird die Reise fir-
menintern offiziell iiber die Reisekos-
tenstelle gebucht und spiter auch ab-
gerechnet. ,Das macht es den Kartell-
beamten leicht, sie brauchen nur in
dic  Abrechnungen der Firma
schauen®, urteilt Anwalt Meyring.

Was diese Fithrungkrifte genau
tun? Sie teilen zum Beispiel den
Markt unter sich auf: Dann soll die
Kunden etwa in Siiddeutschland nur
noch der eine beliefern, die Kunden
in Norddeutschland dagegen nur
noch der andere und die in Ost-
deutschland der Dritte. Das treibt die
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Preise hoch. Oder sie schlieften
Nichtangriffspakte, damit sie sich
nicht gegenseitig die Kunden abwer-
ben. Oder sie treffen Preisabspra-
chen: Etwa nicht unter eine verabre-
dete Preisgrenze zu gehen, also Min-
destpreise hoch zu halten. Oder Ge-
winnspannen festzulegen nach dem
Motto, ,wir machen keine Preise, bei
denen die Gewinnspanne unter 13
Prozent fallen wiirde®. Oder sie eini-
gen sich darauf, dass die Rabatte, die
sie den Kunden geben, nicht iiber
zwei Prozent liegen diirfen. Oder
dass sie generell keinem irgendeinen
Rabatt gewiihren.

Fiihrungskriifte haben oft ehrgeizige
Zielvorgaben - die unerreichbar sind

+Rechtlich sind all diese Spielarten
dhnlich zu bewerten und wer auf-
fliegt, dem drohen hohe Geldbufen*,
s0 Meyring weiter. Siemens wurde
erst im Januar zu einer Rekordstrafe
von 419 Millionen Euro verurteilt.
Theoretisch sind auch Freiheitsstra-
fen méglich. In den USA und Grof-
britannien gab es auch schon Verur-
teilungen zu Gefingnisstrafen. ,Es
ist nur eine Frage der Zeit, bis die be-
stehenden Regelungen auch hier zu
Lande angewendet werden®, erwar-

tet Meyring. Mancher Mittelstind-
ler, insbesondere aus der Baubran-
che, landete wegen Kartellabspra-
chen schon in der Untersuchungs-
hatt*, weifs Michael Hendricks, Jurist
und Spezialist fiir Managerhaftung in
Diisseldorf zu berichten. Staatsan-
wiilte setzen dies gerne mal als
Druckmittel ein, um Titer einzu-
schiichtern und um sie ans Reden zu
bringen. ,Manchmal riskieren sogar
Unbeteiligte Geldbuen. Und zwar
weil sie Absprachen von Mitbewer-
bern kannten, aber nichts gegen sie
unternommen haben®, beobachtet
Hendricks.

Fatal ist es, wenn einem Top-Ma-
nager die Kartellabsprachen angelas-
tet werden, an denen er weder betei-
ligt war, noch davon wusste. Auch
das gibt es, schildert Hendricks:
+Dann werfen die Kartellbehiirden ei-
nem Vorstand diese Straftaten vor -
weil zum Beispiel der GmbH-Ge-
schiiftsfiihrer  einer Untergesell-
schaft mit den Wettbewerbern sol-
che Machenschaften zu Lasten der
Kunden getrieben hat.* Der Vorwurf
lautet dann: ,Der Vorstand hat bei
der Organisation der Firma die Mitar-
beiter nicht deutlich darauf hingewie-
sen, was sie nicht diirfen und hat sie
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Der Munchner Konzern Siemens wurde erst im Januar von den Brisseler Kartellwachtern zu einer Rekordstrafe von 419 Millionen Euro verurteilt.

auch nicht entsprechend iiber-
wacht®, erziihlt Hendricks.

Generell stehen Manager heute
unter massivem Leistungsdruck. Ziel-
vorgaben und Boni-Anreizsysteme
sollen sie zu Hochstleistungen an-
spornen. Verfehlen sie diese Ziele
oder erreichen sie zu langsam, ste-
hen sie selbst ganz schnell zur Dispo-
sition und riskieren, ruckzuck ausge-
tauscht zu werden. Daher sehen sie
oft gar keine andere Moglichkeit, als
die hochgesteckten Ziele durch In-
kaufnehmen von Risiken zu errei-
chen. Sie denken: , Ich schaffe das gar
nicht anders.* Oder: ,Das Top-Ma-
nagement weifd ja, dass das gar nicht
anders geht - bei so ehrgeizigen Ziel-
vorgaben.”

Zumal die Unternehmensspitze
wegen  Organisationsverschulden
auchin der Haftung ist, wenn sie kon-
kret nichts veranlasst hat. Wer zu
hohe Zielvorgaben macht, muss be-
denken: Er geht das Risiko ein, dass
der andere aufer Kontrolle geriit
und Rechtsverstifte begeht - und fiir
die haftet er dann wegen verletzter
Aufsichtspflicht. ,In viel zu vielen
Unternehmen wird iiber das heikle
Thema Kartellabsprachen gar nicht
erst gesprochen. Sie haben keine Poli-

tik dazu und keine klare Linie®, schil-
dert Meyring. Die Folge: Die unteren
Hierarchieebenen zichen den fal-
schen Schluss. Dass erlaubt ist, was
nicht ausdriicklich verboten wurde.
Dass nichts Schlimmes dabei ist.
Und - das ist das Tragische - es ge-
schehen Verstiife, ohne dass derje-
nige das Risiko fiir das ganze Unter-
nehmen iiberblickt. Meyring: ,Der
einzelne Verkaufsleiter kann die Di-
mension nicht abschitzen, er steckt
viel zu tief im Tagesgeschift.”

Wenn das Management  keine
Compliance-Richtlinien und die rich-
tigen Strukturen installiert, kann es
fiir ‘Top-Manager persénlich heikel
werden. Zuniichst muss zwar die
Firma die Geldbufie zahlen, sie kann
aber versuchen, sich anschliefiend
beim ihm schadlos zu halten. Oder
dies zumindest als Druckmittel zu
nutzen. Denn die Unternehmen sind
verpflichtet, Aufklirung zu leisten -
intern wie extern gegeniiber den Kar-
tellbehérden. Meyring: , Ein Aussage-
verweigerungsrecht gibt es nicht.”
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